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LA CRÉATION DE LA MGP : UNE 
RÉFORME AMBITIEUSE POUR 

RÉÉQUILIBRER
LE TERRITOIRE MÉTROPOLITAIN
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LES OBJECTIFS INITIAUX

 En application de l’article 12 de la loi MAPTAM modifiée, la Métropole du Grand Paris a été 

créée afin « d'améliorer le cadre de vie de ses habitants, de réduire les inégalités entre les 

territoires qui la composent, de développer un modèle urbain, social et économique durable, 

moyens d'une meilleure attractivité et compétitivité au bénéfice de l'ensemble du territoire 

national » (article L. 5219-1 du code général des collectivités territoriales CGCT).

423/11/2022 Cour des comptes - Organisation territoriale de la Métropole du Grand Paris



Un territoire riche mais fracturé
par de graves déséquilibres
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La part des cadres plus fortement 

croissante dans l’ouest parisien



LE TAUX DE PAUVRETÉ PAR COMMUNE DE LA MGP
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LE MAL-LOGEMENT SUR LE TERRITOIRE DE LA MÉTROPOLE
DU GRAND PARIS
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Source : Apur, 2016



LA RÉPARTITION TERRITORIALE DE LA DEMANDE
DE LOGEMENT SOCIAL EN 2016
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UN MODÈLE INSTITUTIONNEL HYBRIDE
ISSU D’UN COMPROMIS POLITIQUE

 Le projet initial de la « marguerite »

 L’option « Métropolis »

 Le choix final d’un modèle hybride et complexe
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UNE MÉTROPOLE QUI PEINE À S’AFFIRMER DANS 
L’EXERCICE DE SES MISSIONS
LES PLUS STRATÉGIQUES

Un projet de SCoT insuffisamment prescriptif et territorialisé
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Les politiques métropolitaines de l’aménagement et de l’habitat : un déficit stratégique majeur

 La politique du logement entravée par l’absence de plan métropolitain

 Le faible engagement de la MGP en matière d’aménagement

 Les appels à projets urbains innovants « Inventons la métropole du Grand Paris »

Des compétences environnementales dans lesquelles la MGP s’est davantage affirmée

 L’adoption du plan climat-air-énergie métropolitain et des plans associés

 La zone à faible émission (ZFE)
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LA MGP, UNE MÉTROPOLE A MINIMA, GOUVERNÉE 
PAR LES MAIRES
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 Le rôle encore limité des EPT en matière de logement

 La tendance des communes à garder la maîtrise des opérations d’aménagement

 Des dépenses relatives surtout à la gestion des services urbains et très variables d’un EPT à 

l’autre

 Les effets limités de la création de la MGP sur la redistribution des ressources financières et 

sur l’investissement
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UN DISPOSITIF FINANCIER COMPLEXE
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QUELLE(S) RÉFORME(S) POUR UNE MÉTROPOLE 
MIEUX ÉQUILIBRÉE ?

A COURT TERME

 L’articulation entre EPT et MGP à garantir

 Le financement des EPT doit être consolidé

 La dimension redistributrice de l’organisation métropolitaine doit être renforcée
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A MOYEN TERME 

 Scénario 1 : la suppression des EPT

 Scénario 2 : les EPT membres de la MGP

 Scénario 3 : la MGP composée des départements de la petite couronne
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