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LES OBJECTIFS INITIAUX

= En application de l'article 12 de la loi MAPTAM modifiée, la Métropole du Grand Paris a été
créée afin « d'améliorer le cadre de vie de ses habitants, de réduire les inégalités entre les
territoires qui la composent, de développer un modéle urbain, social et économique durable,
moyens d'une meilleure attractivité et compétitivité au bénéfice de I'ensemble du territoire
national » (article L. 5219-1 du code général des collectivités territoriales CGCT).
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Un territoire riche mais fracture
par de graves desequilibres

La part des cadres plus fortement
croissante dans l'ouest parisien

Etablissements publics territoriaux
T1 - Ville de Paris

T2 - Valiée Sud Grand Paris
T3 - Grand Paris Seine Ouest
T4 - Panis Quest La Défense
T5 - Boucle Nord de Seine
T6 - Plaine Commune

T7 - Paris Terres d'Envol

T8 - Est Ensemble

T9 - Grand Paris Grand Est
T10 - Paris Est Marne & Bois
T11- Grand Paris Sud Est Avenir
T12 - Grand-Orly Seine Biéwre

Evolution 1999-2015 :
de la part des cadres Faible _.Fone
(en points) .
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LE TAUX DE PAUVRETE PAR COMMUNE DE LA MGP

Taux de pauvreté (part des ménages sous le seuil de
pauvreté, dans l'ensemble des ménages de la
commune en 2015) :
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Pas de donnée disponible

Source(s) : Filosof
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LE MAL-LOGEMENT SUR LE TERRITOIRE DE LA METROPOLE
DU GRAND PARIS
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LA REPARTITION TERRITORIALE DE LA DEMANDE
DE LOGEMENT SOCIAL EN 2016

PRESSION DE LA DEMANDE
DE LOGEMENT SOCIAL
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UN MODELE INSTITUTIONNEL HYBRIDE
ISSU D’UN COMPROMIS POLITIQUE

= Le projet initial de la « marguerite »
= 'option « Métropolis »

= Le choix final d'un modéle hybride et complexe
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METROPOLE DU GRAND PARIS
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UNE METROPOLE QUI PEINE A S’AFFIRMER DANS
L’EXERCICE DE SES MISSIONS
LES PLUS STRATEGIQUES

Un projet de SCoT insuffisamment prescriptif et territorialisé
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Les politiques métropolitaines de ’'aménagement et de I’habitat : un déficit stratégique majeur
= La politique du logement entravée par I'absence de plan métropolitain
= Le faible engagement de la MGP en matiére d’'aménagement

= Les appels a projets urbains innovants « Inventons la métropole du Grand Paris »

Des compétences environnementales dans lesquelles la MGP s’est davantage affirmée
= ’adoption du plan climat-air-énergie métropolitain et des plans associés

= La zone a faible émission (ZFE)

23/11/2022 Cour des comptes - Organisation territoriale de la Métropole du Grand Paris




Mise en place Barropite
de la Zone a Faibles Emissions B < Crend Parls
métropolitaine

de die: dod vk

B Cremur § et non clessd oo Ot 4 5 ot fon Cland

L5 M o hach e
L2 e L e i TRE i e
C O ple Sefew non B jour Saes 20T

S s de (et Pare S de e AR

23/11/2022 Cour des comptes - Organisation territoriale de la Métropole du Grand Paris



LA MGP, UNE METROPOLE A MINIMA, GOUVERNEE
PAR LES MAIRES
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REPARTITION DES CONSEILLERS DE LA MGP - MODES DE DESIGNATION
par communes et arrondissements Bas DES CONSEILLERS
5N DE LA MGP ET DES EPT
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MGP communes

Nombre de conseillers
® =1 conseiller
go 5 km
Limite de commune © UINSTITUT PARIS REGION 2020
+ + « « Limite de département . Source : Ministére de I'intérieur
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Communes Etabissements Métropole
publics territoriaux du Grand Paris
Shreté Police et secours
Enfance / Petite enfance
éducation Ecole primaire
Action et Action sociale Action sociale d'intérét territorial
développement  Politique de la ville Politique de la ville
social
A [1] f et d'urbanisme | Plan local d'urbanisme intercommunal | Schéma de cohérence territorial métropolitain
urbanisme, Actions et opérations  Opérations d'aménagement
i d'urbanisme et d’aménagement  Actions de restructuration urbaine
""dfe de vie et ’ * Création de réserves fonciéres d'intérét métropolitain
environnement
Espaces naturels Actlons de valorisation du patrimoine naturel
et paysager de la biodiversité
Prévention des risques Prévention des inondations
Habitat / Planification Plan métropolitain de I'habitat et de I'hébergement
logement Politique du logement Programmes de construction et de rénovation
de logements
Amélioration de I'habitat * Amélioration du parc immobiller bati
* Réhabllitation et résorption de I'habitat
Logement social Tutelle des offices publics de I'habitat | Aides financiéres et actions en faveur du logement
soclal
Publics spécifiques * Actions en faveur du logement des personnes
worlsées
* Aires d'accueil des gens du voyage
Culture, sport Construction et fonctionnement Construction et aux
isir des équipements locaux des équipements culturels et sportis | de logements
et loisirs d'intérét territorial
Mobilités Organisation de la mobilité Mobilités durables, lutte contre la pollution
(hors transports) et les nulsances sonores
Voirie
Développement  Attractivité  Grands équipements culturels et sportifs de dimention
4 i internationnale ou nationale
ecoqomlque / « Participation a la préparation des candidatures
tourisme aux grands événements Internationaux culturels,
artistique, etc
Action économique  Actions de développement économique
* Zones d'activité économique d'intérét métropolitain
Climat / énergie  Planification Plan Climat-Air-Energle territorial « Plan Climat-Air-Energle métropolitain

Actions en faveur du climat
et de la maitrise de I'énergie

* Schéma directeur des réseaux de distribution
d'énergle métropolitains

Soutien aux actions de mallrise de la demande

d'énergie

Services urbains

Propreté
Déchets

Eau
Assainissement

© LINSTITUT PARIS REGION 2021
Source : L'Institut Paris Region
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= Le role encore limité des EPT en matiere de logement

= La tendance des communes a garder la maitrise des opérations d’'aménagement

= Des dépenses relatives surtout a la gestion des services urbains et trés variables d'un EPT a
l'autre

= |es effets limités de la création de la MGP sur la redistribution des ressources financieres et
sur l'investissement
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UN DISPOSITIF FINAN

CIER COMPLEXE

FCCT . ‘s
) ¢ . ¥
Communes Financement des EPT EPT
par les communes via le FCCT
Communes isolées avant 2016 :
: fraction de taxes fonciéres
'IT axez’fl:mlglti?s’ et " habitation communales ngﬁn
ase alill Communes regroupées avant 2016 :
montant actualisé des taxes d’habitation
DGF communale et fonciéres levées en 2015 +
DCPS percue par I'anvien EPCI +
Attribution
de compensation
A A
Versement | ATTRIBUTION DOTATION | Régulation
aux communes | DE COMPENSATION | : D’EQUILIBRE | du «trop pergu»
du panier fiscal et : du mécanisme
de dotations « 2015* » X financier MGP
Communes isolées * Territoires sur
avant 2016 : ‘- les communes isolées
fiscalité économique '\ <_J avant 2016 :
percue en 2015 (CVAE, CFE, * montant de la CFE 2015
IFER, TASCOM) + DCPS 2015 Métropole (inte[nalisée dans lesAC
Communes regroupées du Grand Paris versées par la MGP)
avant 2016 : Territoires sur les
anciennes AC versées communes regroupées
BT 68 EPOT + Drorei CVAE i;::llggttsﬁg:gs:par PEPCI 2015
communalisée de [ DCPS Taxes annexes (GEMAPI, +DCPS
taxe additionnelles FNB) + dotation d'intercommunalité*
-AC 2015
Dotation - (CFE 2015 + FCCT 2016)
d’intercommunalité,
DCPS

* La dotation d'intercommunalité n'interviendra plus
dans le calcul de la dotation d'équilibre 4 partir
de 2023 (sauf modification législative ultérieure)
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QUELLE(S) REFORME(S) POUR UNE METROPOLE
MIEUX EQUILIBREE ?

A COURT TERME
= ’articulation entre EPT et MGP a garantir

= Le financement des EPT doit étre consolidé

= La dimension redistributrice de I'organisation métropolitaine doit étre renforcée
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A MOYEN TERME

= Scénario 1 : la suppression des EPT
= Scénario 2 : les EPT membres de la MGP

= Scénario 3 : la MGP composée des départements de la petite couronne
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