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DERMERES ACTUALITES  La Métropole relance son pacte ]

<L

D. Béhar/A. Delpirou : « Il faut changer le moRs-sti
logiciel de I'action publique »

Collectmatis EERLLILIgIFY

PARTAGER Il faut en finir avec une organisation territoriale basée sur un partage précis des

competences par collectivités et apprendre a travailler en mode "projet”, estimeant
v Daniel Béhar et Aurélien Delpirou, respectivement professeur et maitre de
0 ... conféerences a I'"Ecole d'urbanisme de Paris (Université Paris-Est). Auteurs d'une
récente note éditée par la fondation Terra Nova intitulée "Aprés la décentralisation,
i ; 15 propositions pour refonder I'action territoriale”, ils se montrent trés critiques,

notamment a I"égard de la Métropole et de la ville de Paris qui, selon eux, ne

s'intéressent plus a la construction métropolitaine.
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Cathenne Bernard Vous venez de publier un rapport édité par la fondation Terra Nova, baptise « Aprés

la décentralisation » [1], qui préconise une profonde refonte de I'exercice des
politiques publiques territeriales, y compris en lle-de-France. Pourquoi 7

Daniel Béhar © Notré constat est que [a fagon d'organeser ¢ de condusre Fachon pubbgque,
en parlie héntée du mowvement de décentralisation des 40 dermeéres années n'est plus en

phase avec he termiore vecu par les Franciens. D'un coté, les échelons deé gouvernance
s'embotent mécaniquement du local au national, chacun détenant des compélences

spétifiques & dont [a spéciaksation a élé poussée A lexdréme aved la bk NOTRe. De
I'autre, ke termtoire des citoyens est bien plus Nexble car délea par leurs usages . les

pratiques sé déplment been au-dela du beu de résdence, pour les &udes e travad, les
lgisirs, etc, Les fronbéres administratives s'effacent, de méme que les catégones

géographeques anciennés, comme ks oppositions urbamrural, Pans/provinde,
métropoles/France pénphéngue, La polansation sociale s'inscm désormais a des échelles

fnes et parfos a Mmiéneur de chague termtore et de chague Commune

Consultez nos offres
d'emplol Grand Paris

Le journal de
I’Axe Seine
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Aurélien Delpirou : La région Capitale est sans doute l'endroit de France ol les
interdépendances entre teritoires som les plus visibles el onl le plus de conséquences sur
son fonctionnement. Le Grand Pans est en interrelation avec le monde entier (lounsme
invesissements intermnationaws, etc. ), avec loutes les métropoles frangaises (réseaux
industriels, recherche, trajecioires résidentielles) et avec une large partie du bassin
pansen, ¥ compris les campagnes. Cette place singukdre contnbue & un grand brassage
de populations, mais auss a la redistnibution des richesses créées par la métropole. Les
interdépendances sont également ilemes au Grand Pans el se complexihen
progressaement | il existe des centralités en pénphéne, les déplacements se font moins
rackaux et plus en rocade autour de la zone dense, [a grande couronne se développe
rapsdement. Ces transformations du rapport au territoire appellent a changer le logiciel de
Fachon publque

Le journal de I'Axe Seine
a5t I'outil de vellle
de tous les acteurs du
développement économique
de la Vallée de la Se

N est-il pas naturel de répartir les competences selon les échelons 7

DB : U'Elat n'a eu de cesse d'essayer de répartir secloneliement les compélences, mais
cela ne fonctionne plus. Prenons lexemple du logement © ¢'est, en Be-de-de-France, & la
fois de la responsabidité du maire qui ne peut se désengager totalement de La queston de |a
construction dans sa commune, des intercommunaltés (pour la programmation), de |3
métropole du Grand Pans (qui élabore le PMHH, plan métropoltain de Ihabitat el de
hébergement) et finalement, A Mautre bout, de la Région, qui fixe les grands objectifs e
assure la planfic ation stratégique. En somme, chacun a un bout de compdtence, quil
exerce sans veéritable coordination avec les autres, alors que ces emeux exagent une
approche globale et mégrée

DERNIERS ARTICLES EN ACCES LIBRE

AD : chacune des couches instiutionneles peut avorr une forme de Bghmté, mais on
constale des concurrences ef des doublons regretiables entre échelons, comme en

temoagnent, de manene ubuesque, la geston de la cnse sandaire ou des plans dé relance
Tout le systéme insttutionnel franciben est paralysé par ces dysfoncbonnements, qui
pénaksent trés concrétement Nefhcace de lachion pubbque. L'urbanisme réglementaire an
fournd wn avire exemple trés frappant . se superposent, sans autre hen que celu de la
hidrarc fue undique, & Sdnf (schéma deactéur de la région Be-de-France), ke 5S¢0l
meétropolitain (schéma de cohérence territoriake), ke PLUI des territoires de la MGP et des Liessentiel de la semaine du 25
EPCI de grande couronne (plan local d'urbanisme intercommunal) et quelques PLU (plans janvier 2021 en quelques clics

locaux d'urbantsme) que persistent la o0 existe un communakisme enracingé

Lessentiel de la semaine du
ler février 2021 en quelques
clics

D. Giry : « Loi 4D : et si¢'était le
moment dengager le débat sur la
bonne organisation territorsale
pour [habitat ? =

Stratégie de vaccination : que fait le
gouvernement ?

Lessentiel de la semaine du 18
jamvier 2021 en quelgues clics

Découvrez I'hebdo papier
du journal du Grand Paris

Auneihs Delprou. O DR

Guel doit étre le réle de I'Etat dans la région capitale ?

DB : nous devons hélas faire le constat de lNincapacité de NEtat A se « terrforialiser » pour Lej ]n.u_rn ﬂl_l. )
coproduire les politiques publiques avec les acteurs locaux. En matiére de poltique de la __Grand Paris
ville, il 58 refrouve ainsi parbe prenante, dans le cadre des contrats de wlle, du financement == JCTEEEE
d'associations locales | A linverse, il n'est toujours pas capable de garantir I'équité de ses i
iInesissemeants, Comme en témogne la croissance des inégallés sociales, spatiales et
scolares au sein de Nie-de-France

Depuis le début, le Grand Paris est une affaire d'Etat, en raison des fonctions singuliéres
que rempit [a région Capdale. Il est donc naturel qu'd y at un infervenbionnisme spécihque
de I'Etat en lle-de-France. Mais nous proposons de recentrer son rdle et Ses missions sur
les grandes poliiques sectonelles dintérdt national | [a lutte contre le changement
chmatique global, les politiques éducatives el scolaires, 1a réduction des mégalités sociales
et scolaires. Or, le dermier rapport parementasre sur ka3 Seine-Saint-Denis [2] est implacable
en la matiére | il pointe des carences structurelles dans Nexercice de cenftaines fonctions
régabsnnes (ecole, police, pshice).

LES PROCHADINS ENENEMENTS

AD : ma lecture est encore plus sévére. UEtat est, en le-de-France, quasiment L' INSTITUT
schizophréne, Ainsi, alors quil conforte, il ¥ a ¢ing ans, la Région dans son rile de chef de

file an matére de développement &conomugque, les clés du plan de relance sont conlfiées PAFHS
aux préfets de régeon el de départerments | Il fait réakser, par le biats d'une soCiété ad hoc, HEE"]N
un réseay de transports a hautewr de 35 miliards d'euros mais ne met en place aucun
outil, ni scéne de discussion, pour assurer la bonne coordination entre ce nouvel
equapement et les polisgues urbaines, Il affeme que le Grand Pans est un projet dntérét
national, mais n'a pas proposé une seule vision politique de ce projet depuis plus de cing
ans, Le sdence du président Macron est deveny assourdissand, il crée de Incertitude f
met en difficulté tous les acteurs de la métropole
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Lintranquillité des territeires
- Crises, résiliences,
basculements

Comment proposez-vous de réorganiser concrétement I'action publique
territoriale 7

AD . Nous proposons dinslaurer des outils ef des espaces de coopération permettant de
faire fonctionner, d'un coté, un bloc local - entre les communes e les inlercommunalités -
et, de l'autre, un bloc intermédiare constitué des départements et de la Région. I ne s'agd
pas de faire un beg-bang territorial, mais de proposer, en fonction des sujets, de leur
impartance et de leurs enpeun;. des confiquration d'actewrs a géographie vanable - méme 51 Le 18 fbwriee 2021

bien s0r un rdle de leadership et de coordination peut &tre assuré par lun de ses acleurs 3¢ Assises nationales du logement
Il s'agit didentifier les problémes el les réponses, d'y allover les moyens nécessaires e et de la mixité urbaine

d'organiser le pilotage des projets. Lidée est d'abandonner [a spéciaksation des

compétences et dhonzontaliser la production des politiques publiques

DB : Les éus locaux sont obsédés par le fad de savor « qui décide ». Fourtant, comme 1a
crise sanitare I'a amplement démontré, la question n'est pas tant la chaine de
commandement que La chaine de production des poliiques publiques. Ce qui fart
aupourd hin crueliement delawt ¢st [a capacde collectng 3 orgamser Celle dermeene

Quid de |a Métropeole du Grand Paris ?

DB : J&ais, i v 3 encore quelques anndes, plutdt comvaincu quiune msttution 3 I'échelle de
|a Zone dense pouvad avor une perinence. Mas aupourd’bun, avec les mutabons
généraisées que l'on observe, comme Nexplosion réssdentielle de la grande couronne, je
ne vous plus Nintérdt de cette couche supplémentaire, coincéde entre les termoares o |a
FRégeon

AD : Je ne veyux pas fare [a chasse aux instiulions, mais force est de constater qu'il existe
aupourd’hun un trés large consensus des acteurs métropoltains pour estimer gue la MGP a
créé plus de problémes que de solutions, Outre son absence de legitimité démocratique,
son foncbionnement st entravé par des logegues partisanes, des petis arrangements entre
élus et ke poids du communaksme, Je n'aurais pour ma part aucun éat dame a la
suppnmer, Son pancipal soutien est avpourd’hu, .. [a ville de Pans, essentellement pour
des raisons de présenvation de son leadershap poltique. Malgré tous les discours des éus
pamsiens, tout e monde constate que [a construction métropolitaine nintéresse plus la
ville-centre depuis bien longlemps, C'est pourgud le statu quo institutionned lui comaent trés
bien

[1] Note de Terra Mova, Aprés |a décentralisation, 15 proposftions pour refonder Facton
territoriale. Par Daniel Béhar et Aurélien Delpirou, 13 jarmser 2021

[2] Rappornt dinformation n* 1 014 sur Névaluation de l'action de I'Etat dans lNexercice de
SE5 MEssons régakennes én Seine-Saint-Demns
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LES 15 PROPOSITIONS

1. Organiser deux blocs de collectvités : le bloc de niveau intermédiaire
(départements et régions) et le bloc kecal (communes et infercommunalités)

2. Suppnmer toutes les régles nabionales de partage des compélences au sein de
ces blocs, condibion mdispensable a la dfférenciabion effectnve des polibques
termonales.

3. Synchroniser les mandats régonaux, déparementaux et locaux et rendre
obligatoire au début de chacun d'entre eux |a définibon dun « contral de lermioire »
programmatque, établissant pour une durée imatée, en fonction des projets &
l'agenda poltique, le pantage des rdles entre collectivités. L'Elat et ses agences
pourront &tre associés a lélaborabion de ce programme, pour ¥ contribuer,

4, Différencier les responsabilités poltiques de la commune de celles de
lNintercommunalité . responsabiité des llens sociaux au niveau de [a commune,
responsabilité des bens termtonaux au niveau de lintercommunalté

5. Différencier les deux registres de la légitimité intercommunale - organiser |a
golvemance mercommunale en différenciant un organe exécutd en charge du
pilotage des polibques communautaires d'un organe déibératf — avec des
membres issus des conseils municipaux — assuran |a « prise de teme » de ces
polibques.

6. Dilférencier les modalités et les fonctions électives des maires de celles des
exécutds intercommunaw : &lire les exécutifs mercommunace au suffrage
universel direct ; interdire, au terme d'une période transitoire de deux mandats, le
curmul des fonctions de maire et de membre de lexécutd intercommunal |
distinguer les interventions de I'Elat de celles des collectivités,

7. Mettre fin & la politique de la ville et aux contrats de plan Etatirégion (CPER).

8. Condtionner tout financement dEtat A une coopération entre territoires © IEtat doat
jouer un rdle d'aigualion et de souten aux formes INNovantes de Ccoopéralions qui,
Sans son intervenbon, auraent peu de chances de voir le pour. Recentrer e
renforcer TE1at sur ses missions de solidarité et de régulation nationales.

9. Recentrer IElal sur la mise en ceuvre de programmes sectorniels renforcés
éducation, santé, emplod,

10. Renforcer les fonctions de régulation nationale en mabiére de transition écologique

11. Refonder |a sohdanté financiére a Néchelle nationale, exiger une solidanté fiscale
locale

12, Garantir l'accés a un « panier de seraces au public »,

13. Créer une Cour d'dquité termtonale et faire de cette nouvelle instance la garante de
la transparence quant A la répartition terroriale des moyens affectés par IEtat,
s organismes et les grandes collectivitds territoriales (régions et dépanements
), tout en développant la coopération.

14, Généraliser la réciprocié termitoniale.

15, Mutualiser les ingénienes,

SUR LE MEME SUJET

D Giry : "Loi 4D: et si¢'étaitle Sénat: V. Pécresse, P.Ollieret A C. Lavarde (LR) : "Ce sont les
moment dengager le dobat surla Hidalgo livrent lewr vision du Grand Termitoires qui exercent les
bonne organisation territoriale Paris compétences du quotidien”

pour ' habitat **
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