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ENTRETIEN
« On ne peut pas empêcher les collectivités locales de déborder de
leur couloir »
19/06/2021

Quel est le meilleur échelon pour mener des politiques locales ? Alors que le premier tour des
élections régionales et départementales se tiendra dimanche, la question n’a toujours pas trouvé de
réponse.

Promulguée en 2015, la loi Notre, portant nouvelle organisation territoriale de la République, devait
clari�er les choses. Sur le papier, elle fait des régions les stratèges du développement local, et des
intercommunalités leurs chevilles ouvrières sur le terrain.

Mais six ans plus tard, presque rien ne s’est passé comme prévu. Les nouvelles régions n’ont pas tenu
toutes leurs promesses (url:https://www.alternatives-economiques.fr/nouvelles-regions-un-bilan-reluisant/00099268), les départements
connaissent, à la faveur de la crise sanitaire, une seconde jeunesse, les intercommunalités sont
souvent considérées comme des instances technocratiques trop éloignées du terrain, et
l’attachement des citoyens à leur commune ne semble pas faiblir.

Faut-il repenser une nouvelle fois la décentralisation à la française ? Redistribuer les compétences ?
Enlever des couches du millefeuille territorial ? Daniel Béhar se montre sceptique. Co-auteur d’une
note sur la décentralisation à Terra Nova (url:https://tnova.fr/notes/apres-la-decentralisation-15-propositions-pour-refonder-l-action-
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territoriale), et coordinateur d’un ouvrage sur le bilan des nouvelles régions chez Berger-Levrault
(url:https://www.lgdj.fr/faire-region-faire-france-9782701320809.html), l’urbaniste estime qu’il faut accepter la complexité de
l’action publique locale, et l’intervention des multiples acteurs qui en sont chargés.

En 2015, la loi Notre faisait des régions les chefs de �le du développement local. Quel bilan
peut-on tirer, six ans plus tard ?

Daniel Béhar : Ce n’est qu’un premier mandat, ce qui invite à ne pas tirer de conclusions dé�nitives
trop rapidement. Mais globalement, le bilan est contrasté. En matière de développement
économique, les SRDEII (schémas régionaux de développement économique d’innovation et
d’internationalisation) sont, comme avant la réforme, peu di�érenciants, avec des grandes priorités
relativement similaires et consensuelles.

En revanche, les régions doivent désormais établir un plan stratégique d’aménagement [schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires, ou Sraddet, NDLR].
Et là, de vraies di�érences apparaissent. Provence-Alpes-Côte d’Azur mise par exemple sur...
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