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A Paris, lors du premier tour des régionales, dimanche.

eographe, professeur asso-
G ciéal'Institut d'urbanisme

de Paris et €lu municipal
sans etiquette en Haute-Loire, Da-
niel Behar vient de cosigner Faire
région, faire France (Berger Le-
vrault, 2021), un ouvrage qui dresse
un bilan de la création des grandes
regions. A ses yeux, l'abstentionin-
¢dite de ce premier tour confirme
que les élections locales n’échap-
pent pas a la deésaffection desélec-
teurs. Il estime aussi qu'une nou-
velle facon de deécentraliser doit
étre inventée, comme il l'expliquait
enjanvier dans un rapport pour la
fondation Terra Nova.
Quels enseignements tirer de
I’abstention historique de ce
premier tour?
Un an apres les municipales, ou
I'abstention au second tour s’était
elevee a 58,4 %, onvoit une confir-
mation que la «France des territoi-
res» — pour reprendre une expres-

x €lus locaux - n'est
de la deésaffection des
imanche soir, on a pu

haut dans la liste des régions abs-
tentionnistes (67.5%), et inverse-
ment, la Nouvelle-Aquitaine et I'Oc-
citanie, d'une grande superficie,
sont en queue de peloton. De tels
reésultats questionnent I'idee selon
laquelle la fuite en avant vers la
proximite serait 'antidote a la crise
démocratique.

L'abstention empéche-t-elle de
lire les résultats?

Le probleme est quelle se conjugue
a la prime au sortant, qui a parfois
ete massive. Ceux qui sont allés vo-
ter l'ontsouvent fait par réflexe civi-
que plus que par conviction. Ils ont
donceéte légitimistes: on le voit bien
en Auvergne-Rhone-Alpeseten Oc-
citanie, ou Laurent Wauquiez et Ca-
role Delga arrivent en téte dans la
tres grande majorité des communes
de leur région, ce qui empéche pour
I'heure de détecter d'éventuelles dif-
ferences locales. Laurent Wauquiez
obtient ainsi des scores dispropor-
tionnes au regard de son poids poli-

tique national. Dans certains cas, on
retrouve des «classiques» de lageo-
graphie electorale francaise: en Bre-
tagne, les listes d'union du centre et
d'union de la gauche renvoient aun
centrisme progressiste structurelle-
ment fort. On ne peut pas vraiment
ramener celaauxbilans des exécu-
tifs sortants, ni a une nationalisa-
tion du scrutin, car dans les deux
cas, les eélecteurs auraient éte plus
mobilises.

Les enjeux du scrutin étaient
donc illisibles ?

Je ne crois pas al'idée d’'un deficit
de pédagogie, qui expliquerait'abs-
tention par la difficulté pour
les eélecteurs a com-
prendre les compeé-
tences de chaque
echelon territorial: les
lycées sont gérés par
les regions, les colle-
ges par les départe-
ments, etc. On assiste
plutot a I'épuisement
d'un modele de dé-
centralisation fonde
sur la technicisation et le partage
des compeétences, qui se traduit par
une homogeneite de I'action territo-
riale: toutes les regions renovent les
lycees, elles font toutes du dévelop-
pement economique, elles promeu-
vent toutes I'écoconstruction et les
eénergies renouvelables... et cela ne
permet pas de susciter de I'inteérét
politique. C’est la raison pour la-
quelle certains €lus ont essaye d’in-
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vestir d’autres sujets: pendant la
pandémie, ils ont acheteé des mas-
ques et cherchée a organiser la vacci-
nation; pendant la campagne, ils
ont parle de seécuriteé. Mais la en-
core, tout le monde a fait la méme
chose, renforcant cet effet de lissage
et le désintérét des citoyens.
Comment repolitiser les éche-
lons locaux?

En sortant du systeme de partage de
competences: il faut un «bloc local»
réunissant les régions et les dépar-
tements, et faisant I'objet d'une
seule eélection. Charge achaque bloc
de répartir ensuite les compétences.
Cela permettrait de faire émerger
des modes de fonction-
nements différents,
susceptibles de distin-
guer les partis et les
territoires, et donc de
réactiver le debat poli-
tique. Certaines gran-
des régions ont déja
amorce cette dynami-
que en s‘appuyant sur
les départements pour
articuler localement certaines de
leurs actions. Cela permettrait de
remettre au centre des debats des
questions territoriales importantes.
Par exemple, durant le mandat qui
se termine, la réegion Paca a plutot
joue lacarte des métropoles et parie
sur le «ruissellement» vers le reste
du territoire, quand I'Occitanie pri-
vilégiait au contraire 'idée d'un re-
equilibrage territorial au profit des

allés voter I'ont souvent fait
ique plus que par conviction»

territoires moins bien dotes. Ces
choix doivent étre discutes!
Facile a dire, mais celaimplique
derevenir sur notre modéle en-
coretreés centralisé.
Evidemment, nous n'avons rien a
voir avec un Etat fédéral comme
I’Allemagne o la puissance politi-
que et financiere des Linder est au-
trement plus forte. Mais puisque les
régions francaises sont concues de-
puis les annees 50 comme un ni-
veau de territorialisation des politi-
ques de I'Etat, mettons cette
articulation Etat-régions au centre
des débats. Pendant lacampagne,
personne n'a pose la question de ce
qu’il faut faire pour consolider la
place de I'lle-de-France sur le terri-
toire francais, personne n‘a expli-
que comment I'investissement de
I'Occitanie dans les questions envi-
ronnementales pouvait béneficier
au reste du pays. Cela pourrait relé-
gitimer le niveau régional et éviter
une telle deésaffection des electeurs.
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A lire: notre décryptage sur
I'abstention lors de ce premier
tour des régionales. Comment
l'expliquer ? Quelles regions se
sont le plus abstenues ? Quels
partis ont ete les plus touches?



